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I.
   INTRODUCCIÓN:   OBJETO Y METODOLOGÍA DEL ESTUDIO 
◙  La configuración de  los Poderes Ejecutivo y Legislativo en los distintos ordenamientos constitucionales, sus similitudes, relaciones y diferencias, constituye, sin duda, materia nuclear de la Ciencia Política, especialmente sugerente cuando, como en el caso, el análisis se pretende abordar mediante una perspectiva comparada. 

Uno de los temas recurrentes, e inacabados, de la reflexión politológica deriva, precisamente, de aquélla configuración: son numerosos los autores que vienen escribiendo sobre la basculación, clasificación y evolución de los sistemas en torno a los conceptos, imprecisos en los contornos, de PARLAMENTARISMO y PRESIDENCIALISMO, con los matices y modalidades intermedias doctrinalmente formuladas.  


No es objeto de este trabajo terciar en esa controversia. Pero sí estudiar, conocer y exponer los parámetros, características, facultades, relaciones y controles respectivos de los PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO en diversos países. Y hacerlo, además, aplicando el método comparativo a sistemas constitucionales fundamentales de la Unión Europea y de los Estados Unidos de América. 
El objetivo del estudio es, pues, realizar una radiografía en la médula estructural de sistemas constitucionales occidentales diversos y muy significativos, concretamente, EE.UU., ALEMANIA, FRANCIA, GRAN BRETAÑA e ITALIA. 
◙  Para ello, resulta preciso estudiar y exponer la configuración política de cada país analizando, pasando por su encuadre histórico-jurídico, la  búsqueda de preceptos constitucionales de interés respecto de la materia que tratamos, y las características distintivas de unos y otros sistemas.
Con esa aproximación vertical, país por país, con fuente fundamental en los propios textos legales, podremos concluir con unas consideraciones transversales, respecto de temas relevantes como son, entre otros,
· la dualidad, o no, entre Jefatura de Estado y Presidencia del Gobierno;
·  los sistemas de elección del Presidente, y la participación –o no- del Parlamento en la misma; 
- la configuración de los Parlamentos según los distintos sistemas y       resultados electorales; 
· la posición poder legislativo con relación al ejecutivo, y viceversa;
· la disciplina de voto; 
· los derechos de veto del Presidente;

· su remoción mediante moción de censura;  
· la potestad de disolución anticipada de las Cámaras; 
· la sincronía o escalonamiento en las elecciones; 
· las divergencias entre las mayorías parlamentaria y gubernamental; 
· la duración y limitación de mandatos presidenciales; 
· el control de constitucionalidad.

Conocimiento y reflexión. Variedad y concreción. Hilos conductores y disimilitudes. Saber, en definitiva, más, de los sistemas políticos de nuestro entorno, y de las alternativas, respuestas y propuestas posibles, respecto de las disyuntivas, interrogantes y desequilibrios que la realidad nos presenta. 
Ése es nuestro objetivo.

II.
APROXIMACIÓN INDIVIDUALIZADA A LOS SISTEMAS   POLÍTICO-CONSTITUCIONALES ANALIZADOS

Para encuadrar los distintos sistemas político-constitucionales estudiados, y aproximarnos a su contenido, vamos a exponer individualizadamente, a continuación, cada uno de los países analizados, respecto de tres parámetros:

· Referencias históricas

· Preceptos constitucionales de interés en cuanto a la materia que abordamos

· Características distintivas

Antes de ello, parece preciso recordar:

1. Que mientras en Europa el constitucionalismo se desarrolló originariamente coexistiendo con regímenes monárquicos, por lo que la Jefatura del Estado recaía en el Rey, la inexistencia de aquella institución en América hizo que sí se desarrollara un sistema presidencialista, sobre todo en EE.UU
. Y a partir de ahí (y tras los fenómenos de independización colonial respecto de España que comenzaron a fraguar después de las Cortes de Cádiz), en América Latina.
2. Que el sistema parlamentario es, por tanto, predominante aún en Europa. Tan cierto como que las variables nacionales son múltiples.

3. Que las reflexiones sobre la división de poderes, más o menos flexible, y la estabilidad-gobernabilidad, son parámetros continuos en el constitucionalismo.

4. Que entre los sistemas que siguen presentando un modelo parlamentario, con sus muy diversos planteamientos, está Gran Bretaña, Italia, Holanda, Luxemburgo o Dinamarca
.
5. Que Alemania, con un régimen también parlamentario, reforzó al órgano de gobierno tras la Ley Fundamental de Bonn de 1949, mediante mecanismos como la exigencia de que la moción de censura al Presidente fuera “constructiva” 
(es decir, con mayoría parlamentaria absoluta respecto de la remoción y también en cuanto al candidato alternativo), lo que fue mimetizado por la Constitución Española de 1978.
6. Que otros países han introducido un régimen dualista, con elección directa del Presidente, como Irlanda, y, sobre todo,  la Francia de la V República tras la Constitución de 1958, a doble vuelta, lo que ha hecho que, aun con controversia en cuanto al nombre y respecto de los contenidos, se comenzara a hablar del semi-presidencialismo.
 

7. Que los sistemas constitucionales han venido condicionados en los distintos Estados no sólo por técnicas de diseño legislativo, sino también, por los singulares acontecimientos históricos del devenir de cada país, especialmente en el siglo XX, desde esta perspectiva ciertamente transcendente.

8. Que en los sistemas de origen parlamentario, se observa una progresiva potenciación de la figura del Presidente, dada la importancia de su liderazgo en el actual sistema electoral, recíprocamente condicionado por el de partidos, lo que no convierte a los regímenes en presidenciales, ni hace olvidar los efectos favorables que tenga, y haya que mantener, del parlamentarismo. 

9. Que para llegar a conclusiones válidas, validadas y razonables, es indispensable lo hacer lo que PASQUINO
 denomina “análisis sistémico”, integral, de todo el sistema político estudiado como tal.
10. Que la globalización; la inmediatez e importancia de los medios de comunicación; la integración en unidades supranacionales como la europea;  la “regionalización” y descentralización más o menos intensa de los Estados en entidades territoriales de extensión menor pero con potentes competencias políticas; o el impacto de la grave crisis económica que atravesamos, aun por concluir y -por tanto- por evaluar, son nuevas variables de nuestra más reciente actualidad, que hay que tener en cuenta, en cuanto pueden suponer, y están suponiendo ya, modificaciones en los regímenes electorales, en los sistemas de partidos, y, en fin, en los parámetros políticos. 
1. EE.UU. de Norte América
                       a)- Referencias histórico-jurídicas

          Dada la naturaleza y objetivos del trabajo, obviamente no va a hacerse un relato exhaustivo de cada país, sino únicamente señalar con brevedad algunas referencias relevantes para enmarcar el sistema político en su respectivo encuadre histórico. 

      

 En cuanto al proceso relativo a los EE.UU. de América, destacar:

· A finales del siglo XVIII,  con 1,5 millones de habitantes, antes de su independencia de la Corona británica, eran 13 colonias inglesas, con distintas Cartas de Fundación, y conflicto de intereses económicos (sobre todo por tasas sobre productos) con el Reino Unido.
· Peticiones americanas en la Carta de Massachusetts, no atendidas por los ingleses. Declaración en 1774 de boicot al comercio con la metrópoli y declaración de guerra
· Declaración de Independencia de 4 de julio de 1776, que convertía a las colonias en Estados soberanos.
· Entrada en vigor de la Confederación en 1781, una vez ratificado por todos los Estados.

· Aprobación de la Constitución que daría lugar a los Estados Unidos de Norteamérica el 17 de septiembre de 1787 en la Convención de Filadelfia.
                        b)- Preceptos constitucionales destacados
- Todos los poderes legislativos otorgados por la Constitución residirán en un Congreso compuesto de un Senado y de una Cámara de Representantes (art. I, sección 1)
- La Cámara de Representantes se compondrá de miembros elegidos cada dos años (art. I, sección 2)

- Para ser representante hay que haber cumplido 25 años, haber sido durante 7 años ciudadano de los Estados Unidos y residir en el Estado que ha de elegirlo en ese momento (art.. I, sección 2)

- El Senado se compondrá de dos senadores por cada estado elegidos por 6 años, pero se renovará cada 2 años 1/3 de sus miembros. Para ser senador hay que tener 30 años, 9 de ciudadano norteamericano y residencia. El Vicepresidente de los EE.UU. será el Presidente del Senado, pero no tendrá voto salvo caso de empate (art. I.  Sección 3 y artículo adicional XVII).

-Todo proyecto que hubiera de ser aprobado por el Congreso será sometido al Presidente de los EE.UU. antes de que se convierta en ley. Si no lo aprueba, lo devolverá con sus objeciones a la Cámara. Si tras reconsiderarlo, 2/3 de la Cámara conviene en aprobarlo, el proyecto se envía, junto con las objeciones, a la otra Cámara, y si resulta aprobado por la misma mayoría se convertirá en ley. Votación nominal en cada cámara. Si el Presidente no devuelve un proyecto de ley en 10 días tras haberle sido presentado se convierte en ley. Toda votación que requiera la concurrencia del Senado y de la Cámara de Representantes se presentará al Presidente y no tendrá efecto hasta que éste la apruebe o, en caso de ser desaprobada por él, hasta que 2/3 de ambas Cámaras la aprueben nuevamente (art. I, sección 7)

-Todos los derechos e impuestos serán uniformes en toda la Nación (art. I, sección 8)

-El poder ejecutivo residirá en el Presidente, que desempeñará sus funciones por 4 años, elegido por el sistema de compromisarios. Para ser elegible ha de ser ciudadano de los EEUU, tener 35 años cumplidos y haber residido 14 años (art. II, sección 1 y artículo adicional –enmienda- XII) 
-El término del presidente y vicepresidente expirará al mediodía del vigésimo día de enero, y el de los senadores y representantes al mediodía del tercer día de enero (ar. Adicional XX, secc. 1)

- Nadie podrá ser elegido más de 2 veces para el cargo de presidente, y nadie que haya ocupado el cargo de presidente, o que haya actuado como presidente por más de dos años del término para el que fue elegida otra persona, podrá ser elegido más de una vez para el cargo (introducido por la Enmienda XXII en 1951)
                        c)- Características distintivas 
· Es la que primera que da el nombre de Constitución, en el sentido actual, a este tipo de textos legales. Es, por tanto, el primer texto constitucional codificado y escrito, así como el de más tiempo de vigencia, ya ha superado los 200 años, porque rige desde 1787, aunque se han ido introduciendo artículos adicionales y enmiendas.

· Muy breve (preámbulo, 7 artículos compuestos por secciones y 26 enmiendas)

· Forma de gobierno republicana, federalismo, presidencialismo, rígida división de poderes (sistema de pesos y contrapesos)
, soberanía popular.
· Temporalidad en el ejercicio de los cargos: limitación a la reelección, no más de 2 mandatos, cada uno de 4 años.

· Las elecciones tienen lugar en una fecha determinada: el primer martes después del primer lunes del mes de noviembre, cuando transcurra el cuarto año de la elección anterior.

· Presidente dual: es el Jefe del Ejecutivo y el líder-símbolo de unidad nacional.

· La elección supone un juego de suma-cero donde el ganador lo gana todo, y el perdedor no estará siquiera como congresista, como sucede en los sistemas parlamentarios.

· Requisitos para ser presidente: nacimiento americano, 35 años y residencia en EEUU durante 14 años al menos.

· El Presidente tiene Derecho de Veto.
· Bicameralismo, aunque asimétrico, porque tiene más peso específico el Senado que la Cámara de Representantes. La carrera política de los congresistas suele comenzar en ésta.

· Elecciones no simultáneas sino escalonadas, lo que provoca que, muy frecuentemente, no coincida la mayoría del Senado con la que sostiene al Presidente. 

· Senado renueva cada dos años por tercios. 

· El Presidente puede ser un “extraño”
 a la carrera del congresista, y en bastantes ocasiones se presentan los gobernadores de los Estados, sin experiencia previa en macroeconomía ni en política internacional. En ocasiones, ni siquiera se trata de políticos profesionales
. Los partidos políticos funcionan de forma distinta a los europeos: no organización centralizada en el plano nacional, localismo, pluralismo interno, liderazgo personal.
· Sistema bipartidista

· Regulación del proceso de impeachment para la destitución del Presidente en el que acusa la Cámara de representantes, juzga el Senado y preside quien lo es del Tribunal Supremo. 

· El Senado es presidido por el Vicepresidente EE.UU., pero no puede votar, salvo empate. 

· No hay disciplina de voto, lo que frecuentemente da lugar a situaciones de “gobierno dividido”, donde los congresistas no votan con su Presidente
.

· La Cámara de Representantes tiene 435 congresistas. Elegidos en circunscripciones uninominales y por sufragio universal directo en sistema mayoritario simple. Se renueva por entero sólo cada 2 años.

· El control de constitucionalidad se lleva a cabo por la justicia ordinaria, Tribunal Supremo Federal. No obstante, sus sentencias no derogan leyes, sino que sólo acuerdan su inaplicación. Sus miembros son nombrados por el Presidente de los EE.UU. con carácter vitalicio. 
2. ALEMANIA
                 a)- Referencias histórico-jurídicas
· Primer texto constitucional es de 1871 (II Reich), Carta otorgada como consecuencia del retraso en la unificación, y deriva del pacto establecido entre los Reyes y Príncipes de los distintos Estados Alemanes, encabezado por el rey de Prusia.
· La Primera Guerra Mundial supuso la caída de la Monarquía
· Constitución de Weimar de julio 1919, que sentó las bases del Estado Social de Derecho.
· Dictadura de Hitler, tras el nombramiento el 30 de enero de 1933 como Canciller de la República.
· Derrota del ejército alemán en la II Guerra Mundial y capitulación el 8 de mayo de 1945.
· Ley Fundamental de Bonn, que entró en vigor el 23 de mayo de 1949, tras ser aprobado por las Asambleas de los Länder.
· Tratado de Unificación de 3 de octubre de 1990, mediante el cual varios Länder  ubicados en territorio de la República Democrática Alemana, pidieron su incorporación a la República Federal de Alemania. Caída del Muro de Berlín, símbolo de la Guerra Fría.
              b)- Preceptos constitucionales destacados
· El Derecho Federal disfruta de prevalencia sobre el Derecho de los Länder (art. 31)
· Todos los alemanes tienen los mismos derechos y deberes de ciudadanía en cada uno de los Länder (art. 33)
· Los diputados de la Dieta Federal Alemana no están vinculados a mandatos e instrucciones, sino sujetos sólo a su conciencia (art. 38). 
· Dieta Federal, 4 años (art. 39).
· El Consejo Federal está formado por miembros de los Gobiernos de los Länder, quienes los nombras y los cesan. Elige a su Presidente por 1 año (arts.51-52).
· Presidente Federal se elige, sin que medie debate, por la Asamblea Federal. Ha de tener 40 años. Mandato por 5 años. Se permite sólo una reelección inmediata. Asamblea Federal formada por miembros de la Dieta Federal y por un número igual de miembros elegidos por las cámaras representativas de los Länder por sufragio proporcional (art. 54).
· Presidente Federal no podrá ser parlamentario ni de la Federación ni de un Land (art. 55)
· Las órdenes y disposiciones del Presidente Federal, deberán contar para su validez con el refrendo del Canciller Federal o de los Ministros Federales competentes (art. 58)
· La Dieta Federal y el Consejo Federal podrán acusar al Presidente Federal ante el Tribunal Constitucional Federal en caso de violación intencionada de una Ley Fundamental o de otra ley federal. Si lo hallan culpable puede separarlo de su cargo, y una vez formulada la acusación puede acordarse cautelarmente la suspensión en el desempeño de sus funciones (art. 61)
· El Canciller Federal, que dirige el Gobierno, se elige, sin debate, por mayoría de los miembros de la Dieta Federal y a propuesta del Presidente Federal (art. 63).
·  Moción de censura (art. 67)
· Pérdida de cuestión de confianza del Canciller Federal por mayoría parlamentaria, Presidente Federal podrá disolver las cámaras salvo que se elija otro Canciller por mayoría de la Dieta (art. 68)
· Consejo Federal puede impugnar  a posteriori Ley aprobada por la Dieta que no precisara aprobación de aquél. La impugnación podrá ser rechazada por la Dieta por mayoría acorde a la concurrente en el Consejo para la aprobación de la impugnación (art. 77)
· Control de constitucionalidad por el Tribunal Constitucional Federal (art. 93)

              c)- Características distintivas 
· Se trata de una República de predominio parlamentario. Tiene ciertas similitudes con la Monarquía parlamentaria, aunque el Presidente tiene más atribuciones que el Rey.
· El poder ejecutivo es desempeñado por el Gobierno, dirigido por el Canciller, nombrado a su vez por el Presidente Federal a la vista de las mayorías parlamentarias.

· El Presidente Federal no es elegido directamente sino mediante una Asamblea de compromisarios, integrada por miembros, a partes iguales, de la Dieta Federal y de los Länder. Es elegido sin debate, por mayoría.
· Mandato del Presidente, 5 años, reelegible por una sola vez.
· Ha de ser alemán y tener 40 años.
· El Presidente tiene fundamentalmente una función representativa y de integración nacional. Pero puede disolver el Parlamento si éste no nombra al Canciller en plazo.

· El Presidente Federal propone el Canciller al parlamento, que ha de aprobarlo, sin debate, por mayoría.
· El poder ejecutivo reside en el Canciller, que preside el Gobierno, el cual responde solidariamente ante el Bundestag  o Cámara Baja.

· Sistema bicameral, integrado por el Bundestag, elegido por 4 años, mediante un sistema mixto que combina aspectos de la representación proporcional y del sistema mayoritario,
  y el Bundesrat  o Cámara Alta compuesta por los representantes de los Länder. La Dieta Federal legisla, elige el Canciller, participa en la designación del Jefe del Estado y controla políticamente al Gobierno. El Bundesrat  no se designa electoralmente: sus miembros son designados por los gobiernos de los Länder.  
· Facultad del Consejo Federal de veto a leyes procedentes de la Dieta Federal.

· Introducción de la moción de censura constructiva, que puede cambiar al Canciller si la Cámara designa otro por mayoría absoluta.

· Si el Canciller pierde un voto de confianza planteado, puede proponer al Presidente Federal la disolución del parlamento, o continuar gobernando en minoría.

· El control de constitucionalidad es realizado por el Tribunal Constitucional Federal, integrado por 16 miembros que son nombrados, a partes iguales, por el Bundestag y el Bundesrat, por 12 años
.
3. FRANCIA
    a)- Referencias histórico-jurídicas
· Revolución burguesa 1789: libertad, igualdad, fraternidad. Derrocamiento monarquía. Fin del Antiguo Régimen y del Estado Absoluto. Declaración de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 26 de agosto de 1789
· Constitución de 3 de septiembre de 1791
· Constitución de 27 de octubre de 1946
· Constitución de la República Francesa de 1795

· Institucionalización plena del Estado, mediante la Constitución de la República Francesa de 4 de noviembre de 1848

· La IV República (1940-1958). Constitución de 1946. Guerras coloniales
· De Gaulle y la V República (ley constitucional de 3 de julio 1958, aprobada por referéndum de 28 de septiembre con el 85.1% de los votos emitidos, siendo promulgada el 4 de octubre del citado 1958, hasta ahora): buscando la preponderancia del ejecutivo.
· Ley constitucional de 6 de noviembre de 1962 relativa a la elección del Presidente de la República.
              b)- Preceptos constitucionales destacados

- Presidente de la República elegido por 7 años mediante sufragio universal directo (art. 6). Elegido por mayoría absoluta de votos emitidos. Si no se obtiene, segunda vuelta al segundo domingo siguiente a la que solo podrán presentarse los dos candidatos con más votos en la primera vuelta (art. 8)

- Antes de la promulgación de las leyes, en 15 días desde su aprobación, podrá el Presidente solicitar del Parlamento una nueva deliberación, solicitud que no podrá ser rechazada (art. 10) También podrá someter a referéndum proyectos de ley (art. 11). 
- Presidente podrá disolver la Asamblea Nacional, previa consulta del Primer ministro y de los presidentes de las Cámaras (art. 12)

- Presidente se comunicará con las Cámaras mediante mensajes que serán leídos y no darán lugar a debate alguno (art. 18).

- El Primer ministro dirige la acción del Gobierno (art. 21).

- Parlamento formado por Asamblea Nacional, elegida por sufragio directo, y el Senado, por indirecto, asegurando la representación de las colectividades territoriales Los franceses residentes fuera de Francia estarán representados en el Senado (art. 24).

· Todo mandato imperativo es nulo. El derecho de voto de los miembros del Parlamento es personal (art. 27)

· No admisibles las proposiciones y enmiendas del Parlamento cuando tuviesen como efecto la disminución de ingresos públicos o la creación/aumento de gasto público (art. 40)

· Si una proposición o enmienda no se corresponde al ámbito de la ley o fuese contraria a la delegación, puede el Gobierno oponerse a su admisión (art. 41)
· Las leyes orgánicas no podrán ser promulgadas hasta que el Consejo Constitucional declare su conformidad con la Constitución (art. 46)

· La Asamblea Nacional podrá exigir la responsabilidad política del Gobierno mediante la votación de una moción de censura, propuesta por 1/10 de los miembros y aprobada por mayoría. Si la AN la aprueba, o desaprueba el programa o una declaración de política general propuesta por el Gobierno, el Primer Ministro deberá presentar el Presidente de la República la dimisión del ejecutivo (arts. 49-50)

· El control de constitucionalidad se encarga al Consejo Constitucional, de 9 miembros, nombrados por 9 años no renovables. 3 de sus miembros serán nombrados por el Presidente de la República, 3 por el Presidente de la Asamblea Nacional y 3 por el Senado (art. 56)

· Presidente república no responsable de actos cometidos en el ejercicio de sus funciones, salvo alta traición.  Para ser juzgado, por el Alto Tribunal de Justicia, se precisa mayoría absoluta ambas Cámaras (art. 68)

              c)- Características distintivas 
· El texto de 1958, impulsado por Charles de Gaulle, sigue vigente, salvo algunas modificaciones. 
· Predominio del poder ejecutivo sobre el Parlamento

· Cuando, como es frecuentes, no coincide la mayoría parlamentaria de la Asamblea y el Presidente de la República, se produce lo que se llama “cohabitación”. 
· Elección directa del Presidente del Gobierno, por mayoría absoluta o a segunda vuelta (habiendo obtenido previamente al menos el 12,5% de los votos), en circunscripción electoral nacional. Es por ello que el denominado “voto estratégico”, no “sincero”, resulta fundamental, y ha dado sorpresas.
· No límites a posibilidades reelección Presidente, lo que resulta singular en un régimen semi-presidencialista.

· Poder dual: el Jefe del Estado no tiene sólo funciones simbólicas y moderadoras. 

· Derecho de veto (solicitar nueva deliberación) respecto de leyes parlamentarias. 

· El Presidente del Gobierno es nombrado por el Presidente de la República, pero responde ante el Parlamento. Hay investidura, pero no es constitucionalmente obligatoria.
· El Gobierno necesita la confianza de la AN para poner en práctica su programa. Si lo rechaza, el Primer Ministro está obligado a presentar la dimisión ante el Jefe del Estado.
· Control previo de constitucionalidad: el Primer Ministro, o el Presidente de la República, pueden remitir al Consejo Constitucional una ley antes de ser promulgada para que decida sobre su constitucionalidad. 

· Mandato del Jefe del Estado, 5 años
.
· Presidente República puede disolver la AN y dirigir mensajes al Parlamento.

· Irresponsabilidad del Jefe de Estado.

· Sistema bicameral asimétrico, con preponderancia de la AN frente al Senado. AN elegida por sistema mayoritario, con escrutinio uninominal a dos vueltas.

· Hay 9 senadores de los 321 representando a los franceses en el extranjero, y son elegidos por 9 años por un colegio electoral. 

· Peculiar proceso de exigencia de responsabilidad política, que combina la moción de censura y la cuestión de confianza: Primer Ministro puede plantear la responsabilidad del Gobierno ante la AN sobre la votación de un texto, que se considerará aprobado salvo que una moción de censura planteada en las 24 horas siguientes fuera aprobada. 

· El control de constitucionalidad lo lleva a cabo el Consejo Constitucional, institución a la que ha costado ser aceptada en Francia donde prevalecía la idea de que la Constitución se defiende ella misma.
 
4. GRAN BRETAÑA
    a)- Referencias histórico-jurídicas
· Temprana limitación del poder del Monarca y reconocimiento de derechos y libertades. Largo proceso hasta el Estado de Derecho (Rule of Law), que arranca ya en la época feudal.
· Pragmatismo
· El Derecho Estatutario o Statute Law, destacando

· Carta Magna 12 junio 1215, otorgada por el Rey Juan “Sin Tierra” y Carta Magna de 11 de febrero de 1225 otorgada por Enrique III.

· Convocatoria al “Parlamento Modelo” en 1264, por Simón de Monfort, que supuso el germen del parlamentarismo en las islas británicas.

· Petition of Rights de 1628, y Hábeas Corpus Amendent Act de 26 mayo 1679

· Bill of Rights (Declaración de Derechos 13 febrero 1689)

· Act of Settlement (Ley de Instauración) 12 junio 1701

· Parliaments Acts 18 agosto 1911 y 16 diciembre 1949 (Amendment), dictadas para señalar la preponderancia de la Cámara de los Comunes.

· Human Rights Act 1998

· House of Lords Act (Ley de la Cámara de los Lores) 11 noviembre 1999, que inicia proceso de reforma para democratizar la Cámara Alta.

· La Common Law, basada en costumbres y usos aplicados por los tribunales, originando el sistema denominado de precedentes.
· Las Convenciones Constitucionales, o acuerdos pragmáticos  y flexibles para el funcionamiento y actualización de las concretas instituciones. 

· Históricamente, se formó el Parlamento (orígenes ya en el siglo XIII); posteriormente, período de predominio del Rey (S. XV a 1688), surgiendo  los partidos políticos Whig y Tories, con ocasión de las elecciones de 1679;  un tercer período, desde la ascensión al trono de Guillermo de Orange en 1689, con sometimiento del Rey al Parlamento; y tras la II Guerra Mundial hasta la actualidad, encontramos un progresivo incremento de poder del Gabinete, a costa del Parlamento, núcleo esencial del Poder Ejecutivo, presidido por el Primer Ministro, también líder del partido mayoritario de la Cámara de los Comunes, que tiene su residencia en el número 10 de Downing Street.
·  El sistema es bipartidista imperfecto, porque también tienen su hueco los lib-dem, liberal demócratas (y algunas formaciones nacionalistas), que tienen difícil conseguir escaños por tratarse de un sistema uninominal mayoritario donde quien no gana, aunque sea por un voto, lo pierde todo, pero que ha conseguido entrar en el Gabinete conservador de Cameron tras las últimas elecciones. No obstante, el tradicional equilibrio institucional británico sigue manteniéndose, aunque con cierta preeminencia del Gabinete y los partidos al propio Parlamento en sí.

              b)- Preceptos “constitucionales” destacados
· “El pretendido poder de la autoridad real de suspender las leyes, o su ejecución, sin el permiso del Parlamento, es ilegal. El pretendido poder de la autoridad real de dispensar las leyes, o su ejecución, como ha sido usurpado y ejercido en el pasado es ilegal… Las elecciones  de los miembros del Parlamento deben ser libres…Reclaman y piden con insistencia todas las cosas antedichas como derechos y libertades indiscutibles…” (Declaración de Derechos 13 febrero 1689)
· “…existe el propósito de reemplazar la actual Cámara de los Lores por otra de base popular, y no hereditaria, si bien esta sustitución no haya de poder realizarse inmediatamente”. Restringe el tiempo del derecho de veto de la Cámara de los Lores respecto de todo proyecto de ley aprobado por la Cámara de los Comunes. Reduce la duración máxima de cada Parlamento, de 7 a 5 años (Parliament Act 1911). 
· Reduce temporalmente aun más el poder de veto de la Cámara de los Lores (Parliament Amendment Act 1949).
              c)- Características distintivas 
· Gran Bretaña carece de Constitución escrita, pero no de Derecho Constitucional.

· No existe distinción entre Constitución y ley ordinaria; ni normas jurídicas que vinculen superiormente al Parlamento soberano; ni control jurisdiccional constitucional sobre las leyes.

· La Corona conserva prerrogativas, y es el vínculo entre los demás poderes del Estado. Aunque tiene derecho de veto, no lo utiliza desde 1707. Ha venido nombrando a los Pares en la Cámara de los Lores. La Justicia se administra en su nombre.
· Parlamento bicameral, pero asimétrico, porque las atribuciones de la Cámara de los Comunes son muy superiores a la de los Lores, que está aún en desarrollo de su reforma.
· Cámara baja, de los Comunes, 659 diputados. 
· Se eligen por distrito electoral local, y la preside el Speaker, que es nombrado  por la propia Cámara, normalmente por amplia mayoría. Su mandato suele extenderse varias legislaturas, por lo que ha de tener cierta independencia. De hecho, a partir de presidir la Cámara concurrirá a las siguientes elecciones como Speaker y no como miembro partidista.

·  El sistema electoral es mayoritario simple, a una sola vuelta, en circunscripciones uninominales de reducida magnitud, lo que favorece la relación con el diputado districtal.
· Sistema bipartidista imperfecto, aunque en las últimas elecciones, como decíamos, el número de escaños de los liberal-demócratas, les ha dado opción de entrar en el gobierno del Partido Conservador, que ha sucedido al Laborista.

· La Cámara baja controla al gobierno mediante moción de censura, cuestión de confianza y otros instrumentos.

· Oficialmente institucionalizada la figura de “líder de la oposición”, que cuenta con lo que se denomina “gabinete en la sombra” (shadow cabinet).
· La Cámara de los Lores tiene excluidas las competencias de carácter financiero, con un carácter más consultivo. Mantiene un cierto derecho de veto para retrasar durante un año los proyectos legislativos, obligando a que sean votados dos veces por la Cámara baja, lo que por otra parte no es muy frecuente. También son limitadas sus competencias respecto a las funciones de control al gobierno, ya que la pérdida de confianza por el Gabinete, no le obliga a dimitir, ni participa tampoco en su formación. Sus mayores atribuciones son jurisdiccionales, ya que los Pares Judiciales son el último Tribunal de Apelación estatal en materia civil y penal. Son vitalicios y nombrados por el Rey. La Presidencia de la Cámara alta corresponde al Lord Canciller, miembro a su vez del Gabinete y propuesto por el Primer Ministro.
· El Primer Ministro es el líder del partido político que ha obtenido la mayoría parlamentaria, aunque es nombrado formalmente por la Corona. . Tiene facultad de disolución anticipada de la Cámara de los Comunes, y ha ido incrementando sus atribuciones con relación al Parlamento.

· El Ejecutivo se compone del Consejo Privado (reminiscencia histórica, con origen en el siglo XVI), compuesto por más de 300 personas nombradas por el Rey con carácter consultivo, conservando atribuciones en el terreno judicial; el Gobierno (en sentido amplio); y el Gabinete (su composición tiene su correspondencia con la Cámara de los Comunes), con el Primer Ministro al frente.

· Los miembros del gobierno han de proceder de una de las Cámaras, siendo la mayoría diputados. La responsabilidad es colectiva, salvo dimisión. El gobierno puede caer cuando pierde una moción de confianza en la Cámara baja, pero eso no suele pasar por la disciplina y equilibrio parlamentarios. Es el primer Ministro el que, antes de someter al Parlamento a una situación crítica, disuelve la Cámara y convoca nuevas elecciones.

· Disciplina parlamentaria, pero alto nivel de democratización en la confección de listas, con importante papel de los comités locales. 
· No hay, como decíamos, un Tribunal Constitucional para controlar las leyes, porque se entiende que no puede haber una superestructura por encima de la soberanía popular, representada en el Parlamento.

· Finalmente, mencionar la Commonwealth, basada en el Estatuto de Westminster de 1931, es un especial Tratado internacional que vincula a los Estados que antes fueron parte del antiguo Imperio Británico. 

5. ITALIA
         a)- Referencias histórico-jurídicas
· Estatuto Albertino de 1848, carta flexible otorgada por el Rey Carlos-Alberto de Saboya, y primer texto “constitucional” con vigencia real.  Estuvo formalmente en vigor casi un siglo.
· En 1871 unificación del Reino de Italia, en el que nace como Estado.
· Régimen fascista de Mussolini (documento fundacional en la Carta del Lavoro de 1927)
· Proclamación de la República italiana en 2 junio de 1946, tras referéndum

· Constitución de 1948 (entró en vigor el 1 de enero, aunque fue aprobada el 22 de diciembre de 1947
)
· El ordenamiento constitucional ha sufrido diversas modificaciones: composición Cámara y Senado; 5 años por legislatura; reducción del mandato de los jueces constitucionales de 12 a 9 años; prohibición al Presidente disolución Cámaras en últimos 6 meses mandato, salvo que coincidan en todo o parte con los últimos 6 de la legislatura.
· Reforma del sistema electoral a través del referéndum de 18 abril 1993, abandonado casi totalmente el sistema proporcional, y las leyes de 4 agosto 1993 que establecieron para ambas Cámaras un sistema electoral uninominal a una sola vuelta y mayoritario para ¾ partes de las Cámaras, y solo 1/3 por criterios proporcionales.
· En debate la reforma constitucional, entre otros aspectos respecto a la posible elección del Presidente de la República por sufragio universa, la configuración de Italia como Estado Federal,  las relaciones entre Gobierno y Parlamento, o la composición y funciones de las Cámaras. 

              b)- Preceptos constitucionales destacados
-  Son elegibles para senadores los electores que hayan cumplido 40 años de    edad (art. 58).
· La Cámara de los Diputados y el Senado de la República se eligen por 5 años (artículo 60)
· Cada miembro del Parlamento representa a la Nación y ejerce sus funciones, sin vínculo de mandato (artículo 67)
· Iniciativa legislativa popular con 50.000 electores (artículo 71)
· El Presidente de la República, antes de promulgar la ley, podrá, con mensaje motivado a las Cámaras, solicitar nueva deliberación. Si las Cámaras aprueban nuevamente la ley, ésta deberá ser promulgada (art. 74)
· El Gobierno no puede, sin delegación de las Cámaras, dictar decretos que tengan valor de ley ordinaria (art. 77)
· El Presidente de la República es elegido por el Parlamento en sesión conjunta de sus miembros. Participan tres delegados por cada Región, elegidos por el Consejo Regional. Ha de tener mayoría de dos tercios en primear y segunda vuelta, y absoluta en tercera (art. 83).
· Para ser Presidente de la República han de tenerse 50 años cumplidos (art. 84), y su cargo es por 7 (art. 85)
· El Presidente del Sentado ejercerá las funciones de Presidente de la República cuando éste no pudiera desempeñarlas (art. 86)
· El Presidente de la República es el Jefe del Estado, representa la unidad nacional, puede dirigir mensajes a las Cámaras, convoca las elecciones y preside el Consejo Superior de la magistratura (art. 87)
· El Presidente de la República puede disolver ambas Cámaras o una sola de ellas, oídos sus Presidentes (art. 88)
· El Presidente de la República no es responsable de los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, salvo alta traición o atentado a la Constitución (art. 90)
· El Gobierno debe tener la confianza de ambas Cámaras. Cada una de ellas acordará o revocará la confianza mediante moción motivada y votación nominal. En los 10 días que sigan a su formación, el Gobierno se presentará a las Cámaras para obtener su confianza. El voto contrario de una o ambas Cámaras sobre una propuesta del Gobierno no supone obligación de dimisión (art. 94)
· El Tribunal Constitucional se compone de 15 jueves nombrados a tercios por el Presidente de la República, por el Parlamento en sesión conjunta, y por las Magistraturas, para un mandato de nueve años. No pueden ser designados otra vez (art. 135)
· La forma republicana no puede ser objeto de revisión constitucional (art. 139)
              c)- Características distintivas 
· República de predominio parlamentario: el Parlamento participa en la elección del Jefe del Estado; y el Gobierno es consecuencia, asimismo, de la composición de las fuerzas parlamentarias.

· Se ha caracterizado por la fragmentación, las coaliciones múltiples y la inestabilidad, lo que ha reforzado la figura del Presidente de la República, y la Judicatura, en detrimento de otras instituciones del Estado.

· La crisis del sistema de partidos ha dado lugar a que se plantee una reforma constitucional, sobre la Jefatura del Estado, el Parlamento y la organización territorial, actualmente aún no aprobada. Se estudia la elección directa del Presidente de la República por sufragio universal lo que, junto a otras medidas, acercaría el sistema a los denominados semi-presidencialistas, como el de la V República Francesa.
· Es uno de los primeros textos constitucionales que configura un Estado “social” de Derecho.
· El gobierno ha de contar con la confianza de las dos Cámaras, por lo que su dependencia en cuanto a éstas es mayor que en otros regímenes de predominio parlamentario.

· Presidente de la República elegido  por sistema indirecto en el que el colegio de compromisarios lo integran parlamentarios y representantes de las Regiones, exigiéndose 2/3 de los votos. Tras la tercera votación es suficiente la mayoría absoluta.
· Las atribuciones del Jefe del Estado son reducidas, aunque se han ido incrementando por la crisis institucional continuada en la clase política. Crisis afectante a las instituciones, dada la inestabilidad de los gobiernos, derivada sobre todo de no existir mayorías parlamentarias definidas.

· El Presidente de la República puede disolver ambas cámaras, aunque no en los últimos meses de su mandato. Puede también disolver los Consejos Regionales, mediante decreto razonado y oída una comisión de Diputados y Senadores. Y preside el Consejo Superior de la Magistratura.

· Mandato del Presidente de la República, 7 años. Ha de tener 50 años.

· No hay Vicepresidente de la República. Es el Presidente del Senado quien sustituye al Presidente temporalmente en caso de ser preciso.

· El Presidente es irresponsable, salvo alta traición o violación de la Constitución. 

· Parlamento bicameral, simétrico, porque ambas Cámaras tienen las mismas competencias, aunque el Senado tiene su base electoral en la circunscripción regional.

· 630 Diputados y 315 Senadores, por 5 años. Cada Cámara puede ser disuelta por anticipado, al mismo tiempo que la otra, o por separado.
· El Presidente tiene derecho de veto para pedir razonadamente una nueva deliberación de un proyecto legislativo, pero si la cámara lo aprueba de nuevo, aquel ha de promulgarlo. 

· El Presidente del Consejo de Ministros, una vez nombrado por el Jefe del Estado, ha de comparecer para obtener la confianza de las Cámaras y si no la obtiene ha de dimitir. También si posteriormente se produce un voto de censura presentado por 1/10 de representantes.
 

· Tribunal Constitucional, compuesto por 15 jueces, de los cuales 1/3 es nombrado por el Presidente de la República; otro tercio, en sesión conjunta de ambas Cámaras; y el último tercio por la Magistratura (3 por el Tribunal Supremo, 1por el Tribunal de Cuentas y otro por el Consejo de Estado) 

III.
   CONSIDERACIONES  TRANSVERSALES 

Parece de interés, destacar, seguidamente, algunas consideraciones transversales, producto de la síntesis y reflexión, respecto de los datos expuestos y el más extenso material analizado.        
● JEFATURA DEL ESTADO/GOBIERNO 


- Francia, Italia, Alemania y EE.UU. son Repúblicas, esta última la única que desde sus inicios. La Constitución italiana establece que el régimen republicano no podrá ser objeto de revisión. Gran Bretaña es una Monarquía, parlamentaria como España, aunque mantiene algunas prerrogativas superiores, y un derecho de veto que, no obstante, no ejerce desde hace mucho. 

· EE.UU. y Alemania tienen un Estado Federal, en el caso americano confederal. Francia es un Estado unitario, aunque con cierta descentralización en progresión. Italia es un Estado regionalizado, aunque menos que el Estado de las Autonomías español en cuanto a las competencias transferidas, y una posible reforma constitucional estudio abordar su federalización.

         - En EEUU el Jefe del Estado es también el Presidente del Gobierno. En los demás países analizados, incluyendo a España, no. 

· Analizando los poderes del Jefe del Estado, constatamos sus facultades en EE.UU., lo que es lógico porque se trata de un régimen presidencial, sin desdoblamiento en el ejecutivo, pero también en Francia, sistema calificado por la doctrina como semi-presidencial. Puede concluirse, además, que el poder efectivo del Jefe del Estado es mayor en las Repúblicas que en las Monarquías, seguramente porque han tenido que ir constitucionalizándose, moderándose y “parlamentarizándose”, como medida necesaria para pervivir.

· En cuanto a la elección del Jefe del Estado, es muy distinta según el país:

	PAIS
	ELECCIÓN

	EE.UU. 
	Compromisarios previa nominación

	FRANCIA
	Sufragio universal directo, y si no hay mayoría, en segunda vuelta habiendo superado el 12,5% de los votos

	ITALIA 
	Parlamento en sesión conjunta, por 2/3, y en tercera votación por mayoría absoluta.

	ALEMANIA
	Elegido por un colegio electoral formado por miembros de la Dieta Federal o Bundestag y representantes de los Länder


En Gran Bretaña y en España, obviamente, al ser la Jefatura del Estado una Monarquía, no hay elección, sino sucesión hereditaria constitucionalmente diseñada. Los Presidentes del Ejecutivo, en estos casos, pero también en Francia e Italia y Alemania, se eligen de conformidad con las mayorías parlamentarias.
 
En Francia se da habitualmente lo que se denomina “cohabitación”, porque al ser distinto el período de mandato parlamentario (5 años) al del Presidente (7), pueden no coincidir los partidos que los sustentan, y además se da la peculiaridad de que al haber una segunda vuelta directa, se aplica el denominado voto estratégico
¸ en virtud del cual no se vota sólo a favor de la propia opción ideológica sino también en contra de un candidato. 

En Italia, por la crisis del sistema de partidos, que ha afectado a las instituciones debilitándolas, se han dado coaliciones de gobierno pluripartidistas, con formaciones de muy diverso peso específico electoral. 

Y en Alemania, el Gobierno ha gravitado mucho tiempo alrededor de grandes coaliciones (grossenKoalitionen)¸ donde han tenido un papel bisagra los liberales. 

· Respecto a la LIMITACIÓN DE MANDATOS, SÓLO SE PREVÉ en la Constitución Norteamericana (lo limita a 2) y en la Alemana que prohíbe la reelección inmediata. 

· La DURACIÓN DEL MANDATO DEL PRESIDENTE (JEFE DEL ESTADO) es de 4 años en EE.UU. (como en España el Presidente del Gobierno); de 5 en Alemania; y de 7 en Italia y Francia.

· Llama la atención el REQUISITO DE EDAD para ser PRESIDENTE, que es en EE.UU. de 35 años; en Alemania de 40 años; y en Italia con 50 años. En España se podría ser Presidente del Gobierno (y también Jefe de Estado), con 18 años (mayoría edad).

También existen limitaciones de edad para ser SENADOR en EE.UU. (30 años, 25 para la Cámara de Representantes) y en ITALIA (40 años)

      En sociedades como la española en que a los 45-50 años se empieza, equivocadamente, a pensar, que hay que “renovar” a los políticos (y a muchos otros puestos directivos), las limitaciones constitucionales  de otros países, que parecen considerar que la experiencia es un “grado”, porque efectivamente “gradúan” por edad el acceso a determinadas responsabilidades, hacen reflexionar.

· Respecto al NOMBRAMIENTO DEL PRESIDENTE DEL GOBIERNO O PRIMER MINISTRO, en Italia es necesaria la confianza de ambas Cámaras. En España solo del Congreso de los Diputados, por mayoría absoluta en primera votación y simple 48 horas después (art. 99). En Gran Bretaña los ministros han de ser parlamentarios. En Francia, si no tiene el apoyo de la Cámara ha de dimitir. Y en el EE.UU. es designado por el Presidente.
· En la Constitución americana se prevé la figura del VICEPRESIDENTE. En la italiana sustituye al Presidente en caso de que fuera preciso el Presidente del Senado.

        ● EL PARLAMENTO 

Todos los Estados analizados, también España, son BICAMERALES. Solo que 

+ En Italia el bicameralismo es SIMÉTRICO

+ En EEUU es ASIMÉTRICO, pero el mayor poder lo tiene el SENADO, a diferencia de los europeoss que es, la mayoría de las veces, o al menos lo pretende, una Cámara de representación territorial.

+ En GRAN BRETAÑA, la segunda Cámara, la de los Lores, tiene reducidas competencias, cada vez más limitadas si bien está siendo objeto de reforma, respecto de la Cámara de los Comunes, aunque aquélla aún conserva cierto derecho de veto a los proyectos legislativos aprobados, progresivamente acortado en plazos.

+ En ALEMANIA, la segunda Cámara es el Bundesrat, cuyos miembros no se eligen electoralmente, sino que son designados, y cesados, por los Länder.
+ En FRANCIA es asimétrico,  y la preponderancia la tiene la Asamblea Nacional.

+ En ESPAÑA hay un sistema de doble lectura de muchos proyectos legislativos, aunque la preeminencia real es del Congreso de los Diputados lo que, entre otras razones, ha dado lugar numerosas propuestas, políticas y doctrinales, para que el Senado se convierta, efectivamente, en la cámara de representación territorial

· En cuanto a las características de elección de las Cámaras Bajas, puede verse el siguiente cuadro:
	PAIS
	ESCAÑOS y SISTEMA
	AÑOS

	ALEMANIA
	603 (299 en Distrito Uninominal, el resto en 16 circunscripciones) Mayoría simple
	4

	ESPAÑA
	350 (348 en 50 circunscripciones y de en distritos uninominales, Ceuta y Melilla) D´Hondt, barrera 3% y los dos uninominales por mayoría simple
	4

	FRANCIA
	577  (distritos uninominales, mayoritario a dos vueltas)

	5

	ITALIA
	630 (Total nacional, por Resto Mayor, Premio Lista más votada 340 escaños)
	5

	REINO UNIDO
	659 (distritos uninominales, mayoría simple)
	5

	EE.UU. 
	435(distritos uninominales, mayoría simple)
	2


Elaboración: propia. Para fuentes, en estos y otros datos, véase Sistemas Electorales. Un estudio comparado

Claro que, es importante, también, el tamaño de la Cámara y, por ende, la relación de habitantes por diputado, que, por cierto, está en España muy alejada de la media europea y de los Estados de nuestro entorno, sólo por detrás de Alemania, como es de ver en el siguiente cuadro:

	Estado
	Habitantes/millones
	Diputados
	Diputados/habitante

	ALEMANIA
	             82,1
	603
	136.152

	FRANCIA
	             59,1
	577
	102.391

	ITALIA
	             57,7
	630
	  91.587

	REINO UNIDO
	             58,9
	659
	  89.378

	SUECIA
	              8,8
	349
	  22.269

	MEDIA
	
	
	  47.168

	ESPAÑA
	             41,8
	350
	119.539


Elaboración: propia. A partir de datos incluidos en GARROTE DE MARCOS, María: "La improbable reforma del sistema electoral del Congreso de los Diputados". Octubre 2009, www.indret.com

· En cuanto al BIPARTIDISMO, es solo perfecto (o casi) en EEUU; imperfecto en Gran Bretaña (especialmente ahora tras la entrada de los liberales bisagra en el gobierno conservador); de multipartidismo moderado en España (casi un sistema bipartidista, con el 80% de los votos y el 90% de los escaños concentrados en dos partidos, el PSOE y el PP, pero pluripartidista moderado por la concurrencia de partidos nacionalistas). En Alemania suelen gobernar en colación. Y en Italia ha habido coaliciones de gobierno pentapartitos.
· DISCIPLINA DE VOTO: Se establece específicamente que el congresista no actúa por mandato en Francia e Italia. Pero en Gran Bretaña hay gran disciplina partidista y, por tanto, de voto. No así en EE.UU., lo que también puede estar propiciado porque las elecciones no son simultáneas y no coinciden las de la Presidencia con las renovaciones de las Cámaras (la de Representantes en inusual y constante recambio, cada 2 años; y el Senado cada 6 pero con renovaciones parciales de tercios cada 2)
·  DERECHO DE VETO: Sí lo tiene constitucionalmente establecido el Presidente de los EE.UU., Francia e Italia. No el de España, en cuya Constitución el articulo 34 CE sólo establece que “toda proposición o enmienda que suponga aumento de los créditos o disminución de los ingresos presupuestarios requerirá la conformidad del Gobierno para su tramitación”. 

·   REMOCIÓN DEL PRESIDENTE tras CUESTIÓN DE CONFIANZA o MOCIÓN DE CENSURA: 
- En EEUU existe el impeachment, para reprobar al Presidente.

- En Alemania, y después en España, la moción de censura constructiva, que obliga a aprobar por mayoría absoluta, no sólo la remoción del Presidente sino también al candidato alternativo. 

- En Francia, sólo la Cámara baja puede instrumentarla, y por mayoría simple, en cuyo caso el Primer Ministro (no el Presidente de la República, que se asegura así una “doble pantalla”), ha de dimitir. 

     ● Potestad de DISOLUCIÓN de las Cámaras del Presidente: No en EEUU. Sí en Francia, España (art. 115), Gran Bretaña e Italia, en este último caso explícitamente respecto de una o las dos Cámaras, y no necesariamente a la vez. En Alemania sí, en el caso de que no nombre en plazo al Canciller Federal;

· ELECCIONES SINCRÓNICAS O ESCALONADAS: sólo en EE.UU. son a fecha fija (el martes siguiente después del primer lunes de noviembre) y con caducidad inmodificable. Eso supone, por ejemplo, que en las elecciones de noviembre de 2010, el Presidente Barack Obama haya mantenido la mayoría demócrata en el Senado  pero haya perdido la Cámara de Representantes, que ha pasado a ser de mayoría republicana. 
 
    ● CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD. Distinto según los países
· En EE.UU. se lleva a cabo por la jurisdicción ordinaria, concretamente por el Tribunal Supremo Federal, cuyos miembros son nombrados por el Presidente de EEUU con carácter vitalicio. 

· En Gran Bretaña no hay control de constitucionalidad porque se entiende que el Parlamento es soberano

· En Francia, Alemania, Italia y España
, sí, con distinto número de miembros,  años de permanencia (en Italia son 9 no renovables), y distinta forma de nombramiento

· REFLEXIONES FINALES.-
· Hay que pensar, y dudar, si la inestabilidad italiana, se debe al parlamentarismo, o, más bien, al sistema de partidos, su crisis, y el régimen electoral aplicado.
· Es genuino que los franceses reserven una parte, bien que pequeña, de su Senado, a los nacionales residentes en el extranjero
· Resulta sorprendente cómo un sistema como el americano funciona con una Constitución tan breve, y un régimen como el británico sin Constitución escrita.

· En Francia existe el recurso al estudio previo de constitucionalidad de las normas, que se suprimió en España y ha sido reclamado con ocasión de la revisión de las reformas de los Estatutos de Autonomía.
· Se advierte una clara tendencia a la presidencialización de los sistemas, también del español
, que por otra parte nunca ha experimentado realmente un auténtico gobierno de coalición desde la transición.

· Solo en  Gran Bretaña está oficialmente institucionalizada la figura de Líder de la Oposición, símbolo de la alternancia. En EEUU, el candidato a Presidente perdedor, ni siquiera ocupa la Cámara, puesto que las elecciones a uno y otro órgano no son simultáneas. 

· No puede obviarse la preeminencia de los gobiernos, incluso en los sistemas parlamentarios, y de su Presidente, pero también del sistema de  partidos que los sustentan, 
· España se ha planteado algunas  reformas constitucionales, pero la única que ha habido de momento tuvo lugar el 27 de agosto de 1992 respecto del artículo 13.2 para reconocer el derecho de sufragio pasivo en las elecciones municipales a determinados extranjeros.

· Los sistemas presidenciales y parlamentarios, ya no se definen tan claramente “por exclusión”, como diría SARTORI, salvo que nos refiramos  únicamente al campo puramente nominal del “etiquetado”. Cada vez hay mas híbridos, competencias confundidas y repartidas, y una mayor tendencia al liderazgo, y por tanto al presidencialismo, no sólo en los sistemas presidencialistas sino también en los parlamentarios. 

· Sobre la “irrelevancia” o no del Jefe de Estado en los sistemas parlamentarios, hace pensar las palabras de LINZ, cuando señala 
: “No hay que olvidar que las muchas de las monarquías constitucionales parlamentarias  de Europa sobrevivieron la crisis de la democracia en los años veinte y treinta. Y si los presidentes en las repúblicas parlamentarias puras fueran irrelevantes, no tendría sentido que los políticos pusieran tanto empeño en elegir para el cargo a su candidato preferido”. 
· Parece de interés recordar, asimismo, la teoría del veto player de PASQUINO
,  
que tienen “todos los actores, institucionales y de partidos, cuyo consenso es necesario para que sea tomada una decisión”, de indudable transcendencia en el entramado de cada sistema político
Sin olvidar, para concluir, como expresa el autor, que “demasiado a menudo el saber (institucional) no acompaña al poder (político), pero al menos el saber institucional hace difícil el ejercicio de las coartadas a los detentores del poder político. Ciudadanos informados, que hayan adquirido saber institucional, no sólo estarán capacitados para no ofrecerle falsas coartadas a sus políticos, sino para contribuir, de una manera muy significativa, a la construcción de un sistema político” 
En momentos como el presente de crisis económica y desafección, informarse y contribuir es lo mínimo que los ciudadanos podemos hacer.

Eso es lo que hemos pretendido con este trabajo: aprender. 
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� “Checks and balances”





�  Vid. LINZ, op. cit., pp. 46-48, que cita también PRZEWORSKI, A. (“…el candidato derrotado no tiene ningún status político, como sucede en los sistemas parlamentarios donde se convierte en el líder de la oposición”)





� En términos de LINZ, op.cit., pp. 65-69





� Ejemplo claro es Ronald Reagan, que fue Presidente de los EE.UU., después de ser actor.





� Recientemente, en esta legislatura, con ocasión de la reforma e implantación del sistema de Seguridad Social en EE.UU., congresistas americanos han votado en contra de la propuesta presidencial que, además, formaba parte relevante de su programa electoral. 


� El votante dispone de doble voto: uno para la elección directa de un escaño en circunscripciones por mayoría relativa, y el otro con circunscripción en el Länder por representación proporcional. Umbral de exclusión del 5% para los partidos que no obtengan ese porcentaje, a fin de evitar el multipartidismo.





� Se refiere a ello en ALCÁNTARA SÁEZ, M. (Ed.), en Sistemas políticos de la Unión Europea, en el apartado dedicado a Alemania , VIEJO VIÑAS, R., pág. 24, (2000), Valencia: Tirant lo Blanch, cuando señala que “mediante el acuerdo de los líderes de los Estados federados pertenecientes a la oposición con la jefatura de la oposición en el ámbito federal, la actividad parlamentaria devino en una segunda Cámara de la política nacional que permitía a la oposición presentarse como un contrapeso a la acción gubernamental”, añadiendo: “Todo ello facilita que numerosas convocatorias electorales de carácter regional se conviertan en auténticos exámenes de la situación política nacional”. 





� Sobre el tema, vid. “El control político en Alemania”, de Matthias HARTWIG, en El control político en el Derecho Comparado, op. cit., pp. 93-110, donde, además de lo referente al control del Gobierno por el Tribunal Constitucional, explica que los Gobiernos de la República Federal fueron muy estables, y que las cuestiones de confianza, planteadas fueron contestadas en negativo sólo cuando el Gobierno es lo que pretendía, nunca contra su voluntad (sólo 3 en 60 años), porque “el Parlamento no se concibe como contrapeso del Gobierno”. Destaca también que “la Constitución Alemana no atribuye al poder ejecutivo un poder reglamentario autónomo –como la Constitución Francesa-“, lo que significa que “el Poder Ejecutivo puede aprobar reglamentos solamente cuando está autorizado por una ley”, esto es, que “el Parlamento determina las materias en las cuales el Gobierno puede decretar reglamentos”, reglando, además, su “contenido esencial” (Wesentlichkeitstheorie)


� Se destaca por NÚÑEZ RIVERO, C., op. cit, pág. 59, al régimen de Suiza como de difícil clasificación: no existe una clara división de poderes, el Consejo Federal (poder ejecutivo) está integrado pr 7 miembros con un Presidente que se renueva anualmente y no es tampoco un Jefe de Estado clásico, y aquél Consejo es elegido por la Asamblea Federal, pero no responde ante ella, pero tampoco puede disolverla.





� Anteriormente eran 7 años.





� Vid. TUSSEAU, Guillaume, “El control político de constitucionalidad en Francia”, en El control político en el Derecho Comparado, PRADO MAILLARD, J.L. (ed.), 2010, Granada: Comares.


� Se explica bien el proceso histórico en NÚÑEZ RIVERO, C., op. cit., pp. 79-98





� Así lo afirma GÓMEZ ORFANEL, G. en Las Constituciones de los Estados en la Unión Europea, op. cit, pp. 295 ss.





� Además, están representados en el parlamento Scottish National, Unionista del Ulster, Sinn Fein, Democrático y Unionista del Ulster, Unionista del Reino Unido, Plaid Cymru o nacionalista galés...


� Se desarrollan con más detalle éste y otros extremos en “El sistema político del Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte”, de MÉNDEZ LAGO, M. y ANDUIZA PEREA, E., incluido en Sistemas políticos de la Unión Europea, ALCÁNTARA SÁEZ (ed.), op. cit, pp. 453-499. También de interés, Peter LEYLAND, “La sombra de Dicey y la genealogía del Derecho Administrativo Inglés”, en El control político en el Derecho Comparado, PRADO MAILLARD, J.L. (Ed.), op. cit, pp. 51-82.


� Los datos respecto del régimen político a adoptar no fueron muy concluyentes: el 54.3% optó por la República (12.717.923 votos) , mientras que el 45.7% (10.719.284) votó por la Monarquía.





� 453 votos a favor y 62 en contra


� Explica NÚÑEZ RIVERO, op. cit., pág. 198, que “en virtud del multipartidismo habido en los últimos años en la República Italiana, la formación de Gobiernos con amplio respaldo de mayorías parlamentarias se ha tornado en un tema sumamente complejo que ha obligado a hacer difíciles cálculos aritméticos, de tal forma, que cada ministerio ha venido representando la cuota que le correspondía a cada partido político, lo que indudablemente ha restado fuerza al Gobierno como órgano conjunto y en especial al Presidente del mismo como director de la política general del Estado”





� Vid. ANDUIZA PEREA, E., “El sistema político de Italia”,  en Sistemas políticos de la Unión Europea, op. cit., pp. 357-397. También, Michele CARDUCCI, “El control político en el Derecho Italiano y Comparado”, en El control político en el Derecho Comparado, op. cit., pp. 83-92


� Mediante el ballotage.





� Sucedió con el Frente Nacional de Le Pen. Su concurrencia en segunda vuelta, hizo que incluso la izquierda francesa recomendara el voto al otro contendiente, de centro-derecha, Jacques Chirac, que obtuvo así un resultado histórico. 


� Pero el Senado es renovado en Francia solo cada 9 años y por elección no directa sino de Colegio electoral. 





� Autores, MARTINEZ SOSPEDRA, M.; MARCO MARCO, J.G.; y URIBE OTALORA, A., editado en 2007 por Tirant lo Blanch en Valencia, que en la pág. 163 recuerdan que “Europa es, en este sentido, el hogar del proporcionalismo. Baste considerar que ningún país de la Unión Europea elige su delegación en el Parlamento Europeo mediante un método de elección que no sea proporcional. La combinación entre forma de  gobierno parlamentaria y elección parlamentaria proporcional ha subsistido pese a la eventual deriva mayoritaria que podría haberse dado en aquellos casos en los que se elige por sufragio universal directo al Presidente de la República (Bulgaria, Eslovaquia, Eslovenia, Islandia, Irlanda, Finlandia, Polonia, Portugal y Rumania). Tan sólo  en un caso, el francés, se ha trasladado a la elección de la Asamblea Nacional, y ello con la consecuencia de transformar en polarizada una competencia política centrípeta que se remontaba a la III República…”





� (Comentario del Informe del Consejo de Estado sobre la Reforma del Sistema Electoral), Revista para el Análisis del Derecho, Tabla 5, que a su vez remite a los datos proporcionados por Electoral Systems in Europa: an overview,  European Centre for Parliamentary Research & Documentation, en www.ecprd.org, y de la Unión Europea, en www.europa.eu .





� En España de 12, 4 son propuestas por el Congreso, 4 por el Senado, 2 por el Gobierno  y dos por el CGPJ. Cfr. Art. 159.





� V.gr., en Francia, 3 por el Presidente del Gobierno, 3 por el Senado y 3 por la Audiencia Nacional. En Italia, para 15 miembros, 1/3 por el Pdte, 1/3 por el Parlamento y otro tercio por la Magistratura. 


�  Una de las novedades en España respecto del Presidente del Gobierno se introdujo por Ley 50/1997, de 27 de noviembre, de Organización, Competencias y Funcionamiento del Gobierno, en cuyo articulo 23.2.1º le atribuyó la capacidad para ejercer la potestad reglamentaria por “Real Decreto”. Respecto a la figura, remitimos a El Presidente del Gobierno en España: status y funciones, de MATEOS Y DE CABO, O.I. (La Ley, Madrid 2006), quien habla de desequilibrio institucionalizado en cuanto a las funciones del Presidente. 





� En cuanto a la configuración en nuestro país, puede verse “El sistema político de España”, de Pablo OÑATE,  en Sistemas políticos de la Unión Europea, op, cit., pp. 145-180. También Roberto L. BLANCO VALDÉS, “Las relaciones Gobierno-Parlamento en España: entre el Parlamentarismo y la Presidencialización”, en El control político en el Derecho Comparado, op. cit., pp. 1-30. Interesantes los criterios diferenciales que recopila respecto a los sistemas presidenciales y parlamentarios en las pp. 5 a 7: sistema de elección directa, o casi, del jefe del Estado por tiempo determinado, condición “necesaria pero no suficiente”; remoción de responsabilidad por incriminación por la cámara; línea de autoridad clara de arriba hacia abajo en el ejecutivo; no obligación para el legislativo de los proyectos que vienen del ejecutivo; división de poderes sin facultad de disolución para el Presidente; “legitimidad democrática dual”, términos de LINZ, porque tanto el Presidente como el Congreso son elegidos por el pueblo; rigidez del sistema porque son elegidos por periodo fijo.





� De mucho interés las reflexiones de LINZ, op, cit., en pp 58-61, bajo el epígrafe “Si España hubiera tenido un régimen presidencialista durante la Transición ¿habría sido ésta diferente?” Su conclusión es


 afirmativa.


 


� Pág. 97, op. cit.





� Sistemas políticas comparados, op. cit., p. 48
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